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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO PARA ANALISE
DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE FALK CONSTRUTORA LTDA NO
PROCESSO LICITATORIO N° 041/2017- CONCORRENCIA N° 03.001/2017

Aos quinze (15) dias do més de maio de dois mil e dezessete (2017), as 09:00 horas, na sala
do Setor de Licitacdes da Prefeitura Municipal de Araxa, situado na Rua Alexandre Gondim, n°
112, Centro, reuniu-se a Comissao Permanente de Licitacdo nomeados pela Portaria n°® 2.127
de 1° de julho de 1016, para proceder a analise do recurso interposto pela licitante FALK
CONSTRUTORA LTDA cuja sintese foi apresentada em peticdo protocolada no dia
27/04/2017. Esta licitante recorreu da decisdo que habilitou as licitantes POROS
CONSTRUTORA EIRELI — EPP e PAVISAN CONSTRUCOES LTDA na condi¢do de EPP, no
Processo Licitatério n°® 041/2017 - Concorréncia n° 03.001/2017, cujo objeto é contratacao de
empresa especializada em engenharia civil, incluindo o fornecimento de material e mao de obra
para duplicacdo da Avenida Hitalo Ros e implantacdo da Rua Tenente Coronel Hermenegildo
Magalhades, conforme previsto no edital e seus anexos. A recorrente FALK CONSTRUTORA
LTDA apresentou tempestivamente suas RAZOES RECURSAIS que foram encaminhadas para
as recorridas, sendo que apenas a recorrida POROS CONSTRUTORA EIRELI - EPP
tempestivamente, apresentou CONTRARRAZOES. Presentes 0s pressupostos de
admissibilidade dos recursos foram os mesmos recebidos, tendo o Presidente da CPL
atribuido efeito suspensivo ao processo, sobrestando o certame a decisdo final, passando a
analisar os termos do recurso. Visando subsidiar o julgamento do recurso, o Presidente da
CPL solicitou Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio que de fato, emitiu Parecer
gue seré levado em consideragéo para analise e julgamento do mesmo, e que passa a fazer
parte integrante desta Ata, como anexo, independentemente de transcrigdo. Antes de entrar no
mérito do recurso, é necessario fazer um resumo dos fatos ocorridos. Conforme se depreende
da Ata de Abertura e Julgamento, assinada por todos o0s presentes aquele evento
compareceram para participar do certame as licitantes VECOL TERRAPLENAGEM E
PAVIMENTA(;AO LTDA, BT CONSTRUCC)ES LTDA, FALK CONSTRUTORA LTDA,
CONSTRUTORA WANTEC LTDA, POROS CONSTRUTORA EIRELI-EPP, CONSTRUTORA
NOBREGA PIMENTA LTDA, CADAR ENGENHARIA CONSTRUCOES LTDA e PAVISAN
CONSTRUGCOES LTDA. O Presidente da Comiss&o de Licitac&o iniciou os trabalhos passando
os envelopes "Documentacao” e “Proposta” para analise e rubrica dos membros da Comissao
e licitantes presentes, estando de acordo com o solicitado, passou-se a abertura dos mesmos.
Aberta a documentacgéo foi passada para os membros da Comisséo e licitantes presentes para
rubrica e analise. Da andlise e exame da documentacdo apresentada, os membros da
Comissdo permanente de licitacdo entendendo necessaria uma melhor analise dos
documentos apresentados em especial quanto aos atestados de capacidade técnico
profissional e técnico operacional, e conferéncia dos documentos emitidos via internet, decidiu
suspender a sessdo. Em seguida o presidente deu a palavra aos licitantes presentes para
manifestacdo sendo que o representante da empresa POROS CONSTRUTORA EIRELI-EPP,
alegou “Que nao identificou a comprovacéo completa da empresa PAVISAN CONSTRUCOES
LTDA., no que se refere ao item 6.4.4 atestado de capacidade técnico operacional nos
quantitativos constantes na alinea “e” (sarjeta de concreto 3.950m) “f” (execu¢ao de meio fio de
concreto 3.950m) e alinea “i” (execugdo de transporte de material de qualquer natureza
500.000m3 x km). Alegou ainda que, nédo identificou a comprovacdo completa da empresa
VECOL TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA., referente ao item 6.4.1.1
(comprovacdo do vinculo empregaticio de que responsavel técnico perante a empresa é
insuficiente). O representante da empresa VECOL TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO
LTDA., alegou que sua documentacao atendia ao exigido no edital. Ato continuo o presidente
declarou a sesséo suspensa, intimando 0s representantes para a sessdo de julgamento da
habilitac@o prevista para o dia 19 de abril de 2017 as 15h00min, cientes de que ndo haveria
nova intimacao seja pelo 6rgao oficial ou qualquer outra forma legal. A Ata de julgamento da
habilitagédo seria publicado no site da Prefeitura Municipal de Araxa/MG e enviado as empresas
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participantes via e-mail. No dia 19 de abril as 09 horas em continuidade da sesséo anterior
suspensa para andlise da documentacdo apresentada em especial no que se referem aos
atestados de capacidade técnico profissional e técnico operacional relativo ao processo em
referéncia, constou que o processo foi enviado para o Setor de Engenharia sendo que os
Engenheiros Vicente Martins de Oliveira Junior (CREA n° 21.748/D), Jodo Bosco Franca
(CREA n° 22.269/D), Thiago do Carmo Satller (CREA n° 180.129/D), Marco Aurélio Rios
(CREA n° 32.413/D) e Jairo do Espirito Santo Brito Neto (CREA n° 202.413/LP) analisaram os
referidos atestados elaborando relatério cuja cépia seguia anexa a Ata. Até o horario previsto
para julgamento da habilitacdo compareceram apenas as empresas: VECOL
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA e POROS CONSTRUTORA EIRELI-EPP. O
Presidente da Comissao de Licitacao iniciou os trabalhos procedendo a leitura do relatério
apresentado pelos Engenheiros com andlise dos atestados de capacidade técnica
apresentados pelas licitantes, onde concluiu que as empresas participantes VECOL
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA., BT CONSTRUCOES LTDA. FALK
CONSTRUTORA LTDA., CONSTRUTORA WANTEC LTDA., POROS CONSTRUTORA
EIRELI-EPP, CONSTRUTORA NOBREGA PIMENTA LTDA., CADAR ENGENHARIA
CONSTRUCOES LTDA., e PAVISAN CONSTRUCOES LTDA., apresentaram os atestados
conforme exigidos no edital. Da andlise e exame de toda a documentagéo apresentada pelas
empresas licitantes, os membros da CPL decidiram por unanimidade de seus membros
habilitar as empresas VECOL TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA. BT
CONSTRUCOES LTDA., FALK CONSTRUTORA LTDA., CONSTRUTORA WANTEC LTDA.,
POROS CONSTRUTORA EIRELI-EPP, CONSTRUTORA NOBREGA PIMENTA LTDA,
CADAR ENGENHARIA CONSTRUCOES LTDA., e PAVISAN CONSTRUCOES LTDA, por
atenderem os requisitos de habilitacdo previsto no edital. As empresas POROS
CONSTRUTORA EIRELI-EPP e PAVISAN CONSTRUCOES LTDA comprovaram a condi¢&o
de EPP, e, portanto poderiam usar o direito do tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar n® 123/2006. Tendo em vista que toda a documentacdo foi previamente
analisada, rubricada e aprovada na sessdo anterior pelos licitantes a época presentes, que nao
tiveram nenhum questionamento sobre os documentos apresentados, e que a decisdo da
suspensdo da sessdo pela CPL foi prudente no intuito de confirmar uma situacédo atual de
habilitacdo ja constatada naquela data, e considerando que apenas duas empresas
compareceram para a sessdo, 0 Presidente da Comissdo deu a palavra aos licitantes
presentes, sendo que declinaram da mesma. Assim sendo, 0s envelopes propostas das
empresas participantes continuaram em poder da Comisséo Especial de Licitacao, inviolaveis e
rubricados conforme recepcionados. O julgamento da habilitagdo previsto na Ata e proferido
pela Comissao seria publicado no DOMA (Diario Oficial do Municipio de Araxd), Diario Oficial
de Minas Gerais (IOFMG) e Jornal Hoje em Dia de Belo Horizonte MG. As empresas
inabilitadas teriam o prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da publicacéo do resultado
de habilitacdo nos meios de comunicacdo acima previsto, para apresentar suas razfes de
recurso. As demais empresas participantes teriam o prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a
partir do conhecimento do recurso pelas empresas recorrentes, para querendo, apresentar
suas contrarrazdes ao recursos. Caso houvesse interposicdo de recurso, 0S mesmos seria
dado ciéncia as empresas participantes via e-mail ou na falta deste, através de publicacdo no
Diario Oficial. A recorrente FALK CONSTRUTORA LTDA em data de 27/04/2017 apresentou
as razOes de recurso, que foram enviadas para a recorridas sendo que apenas a licitante
POROS CONSTRUTORA EIRELI — EPP apresentou as contrarrazdes. DAS ALEGACOES NO
RECURSO. A Recorrente FALK CONSTRUTORA LTDA em apertada sintese, alega no
recurso que: (I) A POROS CONSTRUTORA EIRELI-EPP, ndo atende a condicédo de EPP, e,
portanto ndo podera usar o direito do tratamento diferenciado previsto na Lei complementar n°
123/2006. A LC n° 123/2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as MEs e as EPPs, especialmente no seu art. 3° estabelece o
seguinte: Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa
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individual de responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art. 966 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: | -
.......... Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhGes e oitocentos mil reais). § 1° ........... 8§ 20 8§ 3° 8 4° Nao
podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a
pessoa juridica: | - ......... - Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita
como empresario ou seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado
nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
que trata o inciso Il do caput deste artigo; IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10%
(dez por cento) do capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde
gue a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo; V -
cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo; (Il) De acordo com a documentagdo em anexo, o0 Sr. Luiz Carlos Araujo
Dias, CPF n°® 505.157.136-00, proprietario da licitante POROS CONSTRUTORA EIRELI-EPP,
participa, das seguintes empresas: 1) PORINARGE LOCACOES TRANSPORTE E SERVICOS
- CNPJ: 18.960.763/0001-40, Sécio-Administrador; 2) FIRA PRODUCOES ARTISTICAS LTDA
- CNPJ: 21.764.760/0001-45, Sécio-Administrador; 3) URBAVILLE URBANISMO S/A - CNPJ:
17.725.705/0001-79, Diretor; 4) SPE VILA REAL LOTEAMENTO LTDA - CNPJ:
19.794.532/0001-76, Administrador; 5) SPE UBA LOTEAMENTO LTDA - CNPJ:
21.432.389/0001-14, Administrador. Dessa forma, tendo a licitante omitido esta informacéo
e/ou ndo apresentado balaco patrimonial das referidas empresas, para a comprovacao de sua
condicdo de EPP, ndo podera usar o direito do tratamento diferenciado previsto na Lei
complementar n® 123/2006. Portanto, a comissdo devera rever a habilitacdo da POROS
CONSTRUTORA EIRELI-EPP, na condicdo de EPP, o que desde ja fica requerido. (lll) A
concorrente, PAVISAN CONSTRU(;OES LTDA., ndo atende a condi¢do de EPP, e, portanto
ndo poderd usar o direito do tratamento diferenciado previsto na Lei complementar n°
123/2006. A LC n° 123/2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as MEs e 4s EPPs, especialmente no seu art. 3° estabelece o
seguinte: Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: | -
no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e Il - no caso da empresa de pequeno porte,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais). § 1°
Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda de
bens e servicos nas operagdes de conta prépria, o preco dos servicos prestados e o resultado
nas operagbes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e o0s descontos
incondicionais concedidos. 8§ 2° No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendério, o
limite a que se refere o caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a
microempresa ou a empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fracdes
de meses. § 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento n&do
implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados; (IV) Portanto, para se beneficiar das regras especiais estabelecidas
pela Lei complementar n°® 123/2006, a empresa precisa estar enquadrada como ME ou EPP, ou
seja, auferir, em cada ano calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 ou R$
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3.600.000,00, respectivamente. Caso se ultrapasse o limite de faturamento anual e empresa
deixa de ser EPP e ndo pode mais ser beneficiada pela legislacdo especifica (LC n°® 123/2006)
no ano-calendario seguinte, conforme o disposto no art. § 9° do art. 3° da referida Lei
complementar, que assim dispde: §9° A empresa de pegueno porte gue, no_ano-
calendério, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste
artigo _fica excluida, no _més subsequente a ocorréncia do_excesso, do tratamento
juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de gque trata o
art. 12, para todos os efeitos lega. (Destacamos e grifamos); (V) A licitante, PAVISAN
CONSTRUCOES LTDA., ao participar da licitacdo, declarou sua condicdo de Empresa de
Pequeno Porte. O enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagdo da propria
empresa, junto ao presidente da respectivamente Junta Comercial do estado da federacéo
onde se localiza, requerendo o arquivamento da “Declaracdo de Enquadramento de ME ou
EPP”, conforme o inciso Il do paragrafo unico do art. 1° IN-DNRC n° 103/2007. Do mesmo
modo, cabe & empresa solicitar o desenquadramento da situacao de ME ou EPP, de acordo
com a alinea c.2 do inciso Il do paragrafo Unico do art. 1° da mencionada IN. No presente
processo licitatério a licitante, PAVISAN CONSTRUCOES LTDA., apresentou: A declaracéo de
enquadramento de EPP datada de 25/10/2016, referente ao balanco de 2015; Apresentou o
balanco de 2015; Apresentou a CAT de n°® 2620170002538, referente a execugdo de obras, no
valor de R$ 16.628.967,55, no periodo de fevereiro de 2016 a marco de 2017; (V1) Conforme ja
dito, a referida licitante apresentou no certame seu balanco patrimonial e respectivo DRE do
ano de 2015, portanto, nenhum Gbice existiria para enquadramento da mesma como EPP.
Porém, ao apresentar CAT, referente a execugdo de obras, no valor de R$ 16.628.967,55, no
periodo de fevereiro de 2016 a marco de 2017, a licitante ora RECORRIDA, vem mantendo,
indevidamente, o enquadramento como empresa de pequeno porte, uma vez que no ano
anterior a presente licitagdo faturou acima de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil
reais) e ndo providenciou seu desenquadramento. Dessa forma a Comisséo devera rever a
habilitacdo da PAVISAN CONSTRUCAO LTDA., na condicdo de EPP, o que desde ja fica
requerido. Requer seja recebido o recurso para a revisdo da decisdo gue habilitou as
recorridas, na condicdo de EPP, e que nesta oportunidade a Comissdo venha reconsiderar
sua preambular decis@o e decrete, agora, a inabilitacdo das recorridas na condigdo de
EPP e, entdo, providenciar a subida do presente recurso a autoridade superior para
homologa¢édo da nova decisdo; Mantida a deciséo seja remetida a autoridade superior para
que, entdo, tome ciéncia das razdes que se contrapdem ao julgamento habilitatério perpetrado,
para que assim ndo homologue a decisé@o ora recorrida, determinando, nos termos da lei, que
se procede a novo julgamento. DAS ALEGACOES NAS CONTRARRAZOES. A recorrida
POROS CONSTRUTORA EIRELI EPP impugnando o recurso alega que: (I) A Impugnacao é
tempestiva ja que foi notificada por meio eletrénico do recurso interposto pela FALK no dia 02
de maio de 2017, e o prazo para a apresenta¢cdo da impugnacgdo ao recurso que é de 5 (cinco)
dias uteis, vence em 09 de maio. Indiscutivel a sua tempestividade; (II) Em 17/04/2017 houve
abertura dos envelopes de habilitagdo, sendo a recorrente habilitada, por ter comprovado a
condicdo de EPP, razdo pela qual seria concedida a mesma os beneficios do tratamento
diferenciado dispensado as empresas de pequeno porte, que possua receita bruta anual de até
R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), conforme o inciso Il do art. 3° da Lei
Complementar 123/2006; (Ill) Inconformada a recorrente FALK CONSTRUTORA LTDA
recorreu, alegando que ao habilitar a POROS e conceder-lhe os beneficios do tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar 123/2006, a CPL agiu de forma incorreta, uma vez
que a POROS nao atenderia a condicdo de EPP, ndo podendo se valer dos beneficios do
tratamento diferenciado, considerando que o seu representante legal Sr. Luis Carlos Arauljo
Dias, possui participacdo em outras 5 empresas; (IV) Entretanto, cumpre ressaltar gue para
efeito_de configuracdo do tratamento diferenciado, em momento algum a legislacéo
brasileira traz quaisquer restricdes de participacdo em outros sociedades, desde gue a
soma da receita bruta global anual de todas as empresas onde houver participacdo, ndo
ultrapasse quantia de R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil). Cita e transcreve
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0 § 4° do artigo 3° da Lei Complementar 123/2006. (V) As alegacdes s&o_infundadas,
considerando ainda gue o representante da Impugnante possua participacdo em outras
empresas, a soma da receita bruta anual de todas elas ndo ultrapassa a guantia
estabelecida no inciso Il, do caput do art. 3° da lei anteriormente mencionada, conforme
balanco patrimonial, balancetes e certiddo simplificada das empresas (em anexo). (VI)
Para melhor elucidacdo, trazemos adiante planilha com a relagdo da receita bruta global de
cada uma das 6 (seis) empresas, onde o Sr. Luis Carlos possui participagéo:

EMPRESA RECEITA BRUTA ANUAL -
2016
POROS CONSTRUTORA EIRELI - EPP R$2.041.301,49
FIRA PRODUCOES ARTISTICAS LTDA R$11.764,00
PORINARGE LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA R$0,00
SPE UBA LOTEAMENTO LTDA - EPP R$504.026,28
SPE VILA REAL LOTEAMENTO LTDA R$0,00
URBAVILLE URBANISMO LTDA R$257.152,04
TOTAL R$2.814.243,81

(VIl) Juntamos o balango patrimonial das Empresas PORINARGE LOCACOES,
TRANSPORTES E SERVICOS e FIRA PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, referente ao
exercicio de 2016. No que diz respeito as empresas SPE VILA REAL LOTEAMENTO LTDA,
URBAVILLE URBANISMO LTDA e SPE UBA LOTEAMENTO LTDA-EPP, trazemos os
balancetes de 2016m considerando que o prazo para apresentacdo do balango patrimonial das
empresas que o fazem através de SPED sera de até o ultimo dia do més de maio, conforme
preconiza art. 5° da Instrucdo Normativa n° 1.420/2013, que dispde sobre a escrituracdo
contébil digital, (ECD); (VIII) Desta forma, conforme planilha e documentos anexos, a
impugnante devera se valer do tratamento diferenciado, uma vez que, ainda que somados
todos os valores constantes na planilha, ndo atingiria o patamar maximo aceito para a
concessao dos beneficios dispostos na Lei Complementar 123/2006; (1X) A administracdo nao
pode descumprir as normas e condi¢bes estabelecidas no edital, conforme art. 41 da Lei n°
8.666/93. Nesse sentido a Impugnante apresentou toda a documentacdo exigida no edital, ndo
sendo razoavel a exigéncia de novos documentos, sem a previsao no edital; (X) A impugnante
apresentou todos os documentos para sua comprovacdo de EPP e deve receber os beneficios
da Lei Complementar 123/2006, bem como apresentou todos os documentos para sua
habilitagdo; (XI) Portanto, ao contrario do alegado no recurso administrativo_interposto
pela licitante FALK, em momento algum a licitante POROS se omitiu, mesmo porgque a
mesma_apresentou toda documentacdo exigida, incluindo documento devidamente
registrado_na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, declarando _gue nédo_se
enguadra em nenhuma das hipdteses de exclusdo contidas no 8§ 4° do art. 3° da LC
123/06; (XI) O Edital, no subitem 6.6.3. dispbe que o licitante que apresentar falsa declaracéo
respondera por seus atos. Dessa forma a impugnante, empresa idénea e atuante no mercado
da construgdo civil h4 mais de 15 anos jamais apresentaria falsa declaragdo, motivo pelo qual
tal alegacdo causa perplexidade; (XIIl) A CPL pode fazer diligéncia, apesar de ter apresentado
a declaracdo de enquadramento como EPP da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, tal
como exigido no edital. Requer a improcedéncia do recurso, por ter apresentado todos os
documentos exigidos no edital e em caso de ser modificada a deciséo que seja feita diligéncia
para comprovacdo de que a impugnante faz jus ao tratamento diferenciado, e a remessa do
processo para a Autoridade Superior. ESTE E O RELATORIO COM O RESUMO DOS FATOS.
A Comissdo Permanente de Licitacdo passa a julgar o recurso e para tanto levard em
consideracdo o Parecer Juridico de lavra da Procuradoria Geral do Municipio. O recurso é
tempestivo uma vez que protocolado no prazo legal. Com relacdo a habilitacdo da POROS
CONSTRUTORA EIRELI — EPP alega a recorrente que ndo atende a condicdo de EPP, e,
portanto ndo podera usar o direito do tratamento diferenciado previsto na Lei complementar n°
123/2006. Que o Sr. Luiz Carlos Araujo Dias, CPF n° 505.157.136-00, proprietario da licitante
POROS CONSTRUTORA EIRELI-EPP, participa, das seguintes empresas: 1) PORINARGE
LOCACOES TRANSPORTE E SERVICOS - CNPJ: 18.960.763/0001-40, Sécio-Administrador;
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2) FIRA PRODUCOES ARTISTICAS LTDA - CNPJ: 21.764.760/0001-45, Sécio-Administrador;
3) URBAVILLE URBANISMO S/A - CNPJ: 17.725.705/0001-79, Diretor; 4) SPE VILA REAL
LOTEAMENTO LTDA - CNPJ: 19.794.532/0001-76, Administrador; 4) SPE UBA
LOTEAMENTO LTDA - CNPJ: 21.432.389/0001-14, Administrador. Dessa forma, tendo a
licitante omitido esta informacdo e/ou ndo apresentado balaco patrimonial das referidas
empresas, para a comprovacdo de sua condicdo de EPP, ndo podera usar o direito do
tratamento diferenciado previsto na Lei complementar n° 123/2006. Portanto, a comissdo
devera rever a habilitacdo da POROS CONSTRUTORA EIRELI-EPP, na condicdo de EPP, o
que desde ja fica requerido. Entendemos que razdo ndo assiste a recorrente FALK
CONSTRUTORA em relagdo a POROS CONSTRUTORA. A LC 123/2006 estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. O Art. 32 deste diploma legal tem a seguinte redacao: Art. 3°. Para os efeitos
desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada
e 0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: | - no caso da microempresa, aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
e Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). [...] § 42 N&o podera
se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o
regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para henhum efeito legal, a pessoa
juridica: | - de cujo capital participe outra pessoa juridica; Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou
representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior; Ill - de cujo capital participe
pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia de outra empresa que receba
tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo; IV - cujo titular ou sécio
participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa ndo beneficiada por
esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso Il do caput deste artigo; V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de
outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
que trata o inciso Il do caput deste artigo; VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo
as de consumo; VII - que participe do capital de outra pessoa juridica; VIII - que exerca
atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa econdmica, de
sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil,
de seguros privados e de capitalizagdo ou de previdéncia complementar; IX - resultante ou
remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa juridica que
tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores; X - constituida sob a forma de
sociedade por agbes. Xl - cujos titulares ou socios guardem, cumulativamente, com o
contratante do servico, relacdo de pessoalidade, subordinacéo e habitualidade. [...] Entretanto,
para efeito de configuragdo do tratamento diferenciado, em momento algum a legislagéo
brasileira traz quaisquer restricdes de participagcdo em outras sociedades, desde que a soma
da receita bruta global anual de todas as empresas onde houver participacdo, ndo ultrapasse
guantia de R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil). Analisando os documentos da
POROS CONSTRUTORA EIRELI — EPP juntados no momento da habilitacdo e na impugnacéo
ao recurso consta-se que o Sr. Luiz Carlos Araujo Dias possui participacdo nas seguintes
empresas que por sua vez apresentaram a seguinte receita bruta anual em 2016:

EMPRESA RECEITA BRUTA ANUAL -
2016
POROS CONSTRUTORA EIRELI - EPP R$2.041.301,49
FIRA PRODUCOES ARTISTICAS LTDA R$11.764,00
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PORINARGE LOCACOES, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA R$0,00
SPE UBA LOTEAMENTO LTDA - EPP R$504.026,28
SPE VILA REAL LOTEAMENTO LTDA R$0,00
URBAVILLE URBANISMO LTDA R$257.152,04
TOTAL R$2.814.243,81

Ora, a recorrida POROS CONSTRUTORA EIRELI — EPP comprovou que apesar do Sr. Luiz
Carlos Araujo Dias participar de capital social ou ser sécio de outras empresas que recebam
tratamento diferenciado nos termos da Lei Complementar 123/06 a receita bruta global delas
monta R$2.814.243,81 (dois milhdes oitocentos e quatorze mil duzentos e quarenta e trés reias
e oitenta e um centavos), nao ultrapassando o limite de R$4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais). Desta forma, conforme planilha e documentos anexos, a recorrida podera
se valer do tratamento diferenciado, uma vez que, ainda que somados todos os valores
constantes na planilha, ndo atingiria o patamar maximo aceito para a concessao dos beneficios
dispostos na Lei Complementar 123/2006. Além do mais, como bem salientado pela recorrida a
Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigdes estabelecidas no edital, conforme
art. 41 da Lei n°® 8.666/93. Nesse sentido a Impugnante apresentou toda a documentagéo
exigida no edital esta habilitada e ainda apta a usufruir do tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte previstos na Lei
Complementar 123/2006 e do Edital Concorréncia n° 03.001/2017. Assim, deve ser negado
provimento ao recurso, para manter a decisdo da CPL de habilitagdo, bem como para
considerar que a recorrida POROS CONSTRUTORA EIRELI-EPP est4 apta a usufruir os
beneficios da Lei Complementar 123/2006. Com relacdo a habilitagcdo da PAVISAN
CONSTRUCOES LTDA na condicdo de EPP alega a recorrente que n&o atende a condicéo de
EPP, e, portanto ndo poderd usar o direito do tratamento diferenciado previsto na Lei
complementar n° 123/2006.Que para se beneficiar das regras estabelecidas pela Lei
complementar n® 123/2006, a empresa precisa estar enquadrada como ME ou EPP, ou seja,
auferir, em cada ano calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 ou
R$4.800.000,00. Que a licitante, PAVISAN CONSTRUCOES LTDA., ao participar da licitacao,
declarou sua condicdo de Empresa de Pequeno Porte. O enquadramento como ME ou EPP
depende de solicitagdo da prOpria empresa, junto ao presidente da respectivamente Junta
Comercial do estado da federacdo onde se localiza, requerendo o arquivamento da
“Declaragédo de Enquadramento de ME ou EPP”, conforme o inciso Il do paragrafo unico do art.
1° IN-DNRC n° 103/2007. Do mesmo modo, cabe 4 empresa solicitar o desenquadramento da
situacdo de ME ou EPP, de acordo com a alinea c.2 do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 1°
da mencionada IN. No presente processo licitatério a licitante, PAVISAN CONSTRUCOES
LTDA., apresentou: A declaracdo de enquadramento de EPP datada de 25/10/2016, referente
ao balanco de 2015; Apresentou o balango de 2015; Apresentou a CAT de n° 2620170002538,
referente a execucéo de obras, no valor de R$ 16.628.967,55, no periodo de fevereiro de 2016
a marco de 2017. Porém, ao apresentar CAT, referente & execucao de obras, no valor de R$
16.628.967,55, no periodo de fevereiro de 2016 a marco de 2017, a licitante ora RECORRIDA,
vem mantendo, indevidamente, o enquadramento como empresa de pequeno porte, uma vez
gue no ano anterior a presente licitagcdo faturou acima de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais) e ndo providenciou seu desenquadramento. Dessa forma a Comisséo
devera rever a habilitacdo da PAVISAN CONSTRUCAO LTDA., na condicdo de EPP, o que
desde ja fica requerido. Entendemos que também razao nao assiste a recorrente, devendo ser
negado provimento ao recurso, sendo vejamos: A Lei Complementar 123/2006 estabelece
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. O Art. 32 deste diploma legal tem a seguinte redacao: Art.
3°. Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empreséaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o0 caso, desde que: |-no caso da



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966

— PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG
N Secretaria Municipal de Fazenda Planejamento e Gestao
N = Setor de Licitagao - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br
SIS -237 3 Alexandre Gondim n2 112 - CEP 38183 -100 - Fone: 3691-7022/3691-7145

microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00

(trezentos e sessenta mil reais); e I -
no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milh&es e oitocentos mil reais). [...] A recorrente
alega que a recorrida apresentou declaracdo de enquadramento de EPP datada de
25/10/20186, referente ao balanco de 2015; Apresentou o balanco de 2015; Apresentou a CAT
de n° 2620170002538, referente a execucdo de obras, no valor de R$ 16.628.967,55, no
periodo de fevereiro de 2016 a mar¢co de 2017. Nenhuma dessas alegacbes servem para
comprovar que a recorrida ndo pode usufruir dos beneficios da Lei Complementar 123/2006, ou
gue auferiu no ano calendario 2016 e 2017 receita bruta superior a R$4.800.000,00. O Edital
no subitem 6.6.1 afirma que: As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte terdo
tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar 123/2006. J& o subitem 6.6.2 tem a
seguinte redacdo: Nos termos do art. 8° da Instrucdo Normativa n° 103, de 30/04/2007, do
Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC, para obterem tratamento
diferenciado e simplificado na licitacdo, os licitantes deverdo comprovar, no momento do
credenciamento a condicdo de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) ou
equiparada mediante a apresentacdo de: 6.6.2.1 - Se inscrito no Registro Publico de
Empresas Mercantis: a) Declaragdo de enquadramento arquivada, ou, b) Certidao
simplificada expedida pela Junta Comercial, ou equivalente, da sede da Microempresa (ME) ou
da Empresa de Pequeno Porte (EPP); 6.6.2.2 - Se inscrito no Registro Civil de Pessoas
Juridicas: a) Declaracéo de enquadramento arquivada, ou, b) Certiddo de Breve Relato do
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, ou equivalente, da sede da Microempresa
(ME) ou da Empresa de Pequeno Porte (EPP); 6.6.2.3 - No caso de Microempresa (ME) ou
Empresa de Pequeno Porte (EPP) com inicio de atividade no ano calendario corrente, devera
apresentar declaracéo de que ndo se enquadra na hipétese do § 10 do art. 3° da LC 123/2006.
6.6.3 - O licitante que apresentar declaracdo falsa respondera por seus atos, civil, penal e
administrativamente. A recorrida apresentou Declaragdo de Enquadramento de EPP com data
de 25/10/2016, porém, apresentou também para comprovar a sua condi¢do de EPP nos termos
do subitem 6.6.2.1. letra “b” do Edital a Certidao Simplificada da Junta Comercial do Estado de
Séo Paulo, datada de 12/04/2017, portanto, a apenas 05 dias antes da abertura do certame. O
anico documento que o Edital em questdo exige para comprovagdo da condigdo de EPP € a
certiddo simplificada da Junta Comercial, sendo que se o licitante apresentar declaracao falsa
respondera por seus atos civil, pena e administrativamente. Assim, a recorrente alegou que a
recorrida ndo é EPP, porém né&o provou tal alegacgéo, ja a recorrida cumpriu o edital juntando
Certidao Simplificada da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo emitida a apenas 05 dias da
sessédo de abertura do certame comprovando a sua condicdo de EPP. E o que comprovam 0s
documentos do processo licitatério. Quanto a alegacdo da recorrente que a recorrida
apresentou o balango comercial de 2015, entendemos que de fato, € esse que deveria ser
apresentado e exigido na forma da Lei ja que o balanco de 2016 ainda ndo era o exigivel ja que
a recorrida teria até o dia 30 de abril de 2017 para apresenta-lo. Conforme disposto no Codigo
Civil (art. 1078, inciso 1), o balanco patrimonial deve ser fechado ao término de cada
exercicio social e apresentado até o quarto més seguinte. Seguimos a orientacdo do Tribunal
de Contas da Uni&do que em recente deciséo estabeleceu como 30 de abril como prazo méaximo
para apresentacao de balanco patrimonial em licitacdes publicas inclusive para empresas que
utiizam o SPED. Em 2014, o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n° 1999/2014, de
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz) consignhou que o prazo para apresentacdo dos balancos
patrimoniais para fins de licitacdo, mesmo para as empresas tributadas com base no lucro
real ou presumido, é aquele disposto no art. 1.078 do Cddigo Civil, ou seja, 30 de abril do
ano subsequente: Alega a representante que a "validade dos balancos" se findaria em
30/6/14, por forca da Instrucdo Normativa da Receita Federal 1.420/13. 10. Tal
normativo institui a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), que devera ser transmitida ao
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a
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adota-la. Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido (0 que seria 0 caso da
representante). O art. 5° da IN estabelece que a ECD sera transmitida até o ultimo dia
atil do més de junho do ano seguinte ao que se refira a escrituracao. (...) "O prazo
para aprovacdo do balanco patrimonial e demais demonstracdes contabeis para fins
de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Cédigo
Civil, portanto, até o quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril).
Desse modo, ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior a este
limite, torna-se exigivel, para fins de qualificacdo econémico-financeira, a
apresentacdo dos documentos contabeis referentes ao exercicio imediatamente
anterior.” (Acordao 1999/2014, Processo 015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro
Aroldo Cedraz, 30/07/2014) Assim, na forma da lei o balanco comercial que deveria ser
apresentado pela recorrida era o do exercicio de 2015 j& que o de 2016 deveria ser
apresentado até o dia 30 de abril de 2017 e a sessdo para a entrega dos documentos de
habilitagéo foi realizada no dia 17 de abril de 2017. Ademais, o balango comercial de 2015
apresentado mostra uma receita bruta de R$16.483,00, infinitamente inferior ao limite de
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) previsto na Lei Complementar
123/2006, o que também leva a crer que a recorrida esta enquadrada como EPP. Ainda, para
comprovar que a recorrida ndo € EPP alega a recorrente que aquela apresentou a CAT de n°
2620170002538, referente a execuc¢do de obras, no valor de R$ 16.628.967,55, no periodo de
fevereiro de 2016 a marco de 2017. Alega também que ao apresentar CAT, referente a
execucgdo de obras, no valor de R$ 16.628.967,55, no periodo de fevereiro de 2016 a margo de
2017, a licitante ora RECORRIDA, vem mantendo, indevidamente, o enquadramento como
empresa de pequeno porte, uma vez que no ano anterior a presente licitagao faturou acima de
R$ 3.600.000,00 (trés milhbes e seiscentos mil reais) e ndo providenciou seu
desenquadramento. Razdo nao assiste a recorrente. O fato de a recorrida apresentar uma
CAT referente a execucdo de obras no valor de R$16,628,967,55 somente prova que ela
executou o servi¢o, mas ndo que ela auferiu este valor. Ela pode n&o ter recebido este valor
e nao existe prova neste processo licitatério desse recebimento. Como referido o que consta
do processo é a Certiddo Simplificada da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo datada
de 12/04/2017, portanto, a apenas 05 dias antes da abertura do certame, e o balan¢co comercial
de 2015 balango comercial de 2015 que mostra uma receita bruta de
R$16.483,00,infinitamente inferior ao limite de R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais) previsto na Lei Complementar 123/2006, o que leva a
crer se tratar a recorrida de EPP. A recorrente apenas faz afirmacdes de que a recorrida ndo
€ EPP mas ndo provou este fato, 6nus que |he competia. Ao contrario, os documentos
existentes no processo levam a crer que a recorrida ainda esta enquadrada com EPP, e,
portanto, deve fazer jus aos beneficios da Lei Complementar 123/2006, sendo que ela
apresentou os documentos exigidos no edital para comprovar esta condicdo. Por hora,
entendemos que seria temerério deixar de conceder a recorrida o direito de participar do
certame como EPP auferindo os beneficios dessa condicdo, ja que as alegacdes da
recorrente ndo foram capaz de infirmar os documentos apresentados. Ademais, se
posteriormente ficar constatada que a recorrida esta usando dos beneficios da Lei
Complementar 123/20106 indevidamente, sera responsabilizada e respondera por seus
atos, civil, penal e administrativamente. Segundo o subitem 6.6.3. “O licitante que apresentar
declaragao falsa respondera por seus atos, civil, penal e administrativamente”. Com estas
razbes de decidir, os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo opinam pelo
recebimento e conhecimento, e que no mérito seja negado provimento ao recurso interposto
pela recorrente FALK CONSTRUTORA LTDA mantendo a decisdo da CPL que habilitou as
empresas recorridas POROS CONSTRUTORA EIRELI — EPP e PAVISAN CONSTRUCOES
LTDA na condicdo de EPP, aptas a receberem o tratamento diferenciado previstos no Edital
em questdo e na Lei Complementar 123/2006. E importante destacar que a presente decisio
ndo vincula a decisdo Superior, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com
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base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo. Desta maneira,
submetemos a presente decisdo a Autoridade Superior para apreciacdo e posterior ratificagao.
Nada mais havendo, encerrou-se a reuniao.

Fabricio Anténio de Aradujo
(Presidente da CPL)

Vicente Martins de Oliveira Junior
(Membro da CPL)

Luciana Maria Fernandes
(Membro da CPL)



